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Tehtävän tavoitteet ja menetelmät
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● Osatehtävä B keskittyi maankäytön kysymyksiin, 
asemakaavoitukseen ja sitä edeltävään 
valmistelevaan yhteistyöhön 

● Asemanseudun kehitysprojektin muita kuin suoraan 
maankäyttöön liittyviä toimintamalleja ei käsitelty

Tutkimuskysymykset:
• Yhteistyön sujuvuus
• Yhteistyön aktiivisuus
• Yhteistyön käytännön toteutus
• Yhteistyön onnistuminen vs. 

kipupisteet
• Yhteistyön kehittämisen tarve

‐ Kirjallisuus
‐ Kysely  ja 
haastattelut

Työpaja

Johtopäätökset ja 
ehdotukset 
kehittämis‐
toimenpiteiksi

Kohdekaupungit:
− Hämeenlinna
− Joensuu
− Kajaani
− Lahti
− Oulu
− Seinäjoki



Osapuolet ja Liikenneviraston roolit 
asemakaavaprosessissa

4.9.2017 3

Asemakaava‐
prosessi

Kunta

Liikennevirasto

Senaatti kiinteistöt

VR

Muut viranomaiset

Muut toimijat

● Lakisääteinen viranomaistoimija

● Maanomistaja

● Valtakunnallisen rataverkon toimivuuden
turvaaja ja liikennejärjestelmän kehittäjä



Yhteistyön lähtökohdat ja mallit, hyviä 
kokemuksia

● Asemanseutujen kehittämisen lähtökohdat 
ja mallit vaihtelevat paikkakunnittain 

● Asemanseutujen kehittämisen prosessi 
määritellään usein jo ennen 
asemakaavavaihetta. 

• Maakunta/yleiskaava
• Liikennejärjestelmätyö

● Yhteistyön pelisäännöt ja yhteinen visio 
hahmotetaan jo hankkeiden alkumetreillä. 

• Vastuuhenkilöt
• Rahoitusmahdollisuudet
• Esisuunnitelmat, arkkitehtikilpailut jne.
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● Osallistuminen ja avoin suunnitteluprosessi 
on monessa hankkeessa ollut avaintekijänä. 

● Yhteistyö Liikenneviraston kanssa on 
sujunut sitä paremmin:

• mitä aktiivisempi ote ja aito halu 
kehittää asemanseutua kaupungilla (tai 
muulla vetovastuullisella taholla) on 
ollut

• miten hankkeen alkumetreillä on 
määritelty yhteistyön ja koko hankkeen 
yhteiset tavoitteet, vastuuhenkilöt sekä

• kuinka suuri on Liikenneviraston oma 
intressi kehittää aluetta. 



Yhteistyön kipupisteitä

Liikenneviraston rooli asemanseutujen
kehittämisessä
● Liikenneviraston vastuunjaot ja roolit

koetaan epäselvinä, mikä voi näkyä mm.
hitautena ja lähtötietojen puutteena.

● Erityisesti kuntatasolla yhteistyöhön
kaivattaisiin Liikennevirastolta aktiivisempaa
otetta ja enemmän näkemystä.

● Nykyisellään on monelle taholle epäselvää,
mikä on oikea valtion toimijataho
vastaamaan eri osa-alueista ja mitkä ovat
toiminnan reunaehdot.
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Asemanseutujen rooli Liikenneviraston
strategiassa
● Eri asemanseutujen rooli ja kehitystarpeet

Liikenneviraston strategiassa eivät ole
yleisesti tiedossa.

● Oikeat ja realistiset lähtökohdat voivat
puuttua, tarvittavista lähtötietotarpeista ja
lähtötiedon tarkkuustasosta ei aina
selvyyttä.

Yhteiset tavoitteet
● Liikenneviraston ja muiden valtion

toimijoiden asemanseuduille asettamien
tavoitteiden eroavaisuudet koetaan
haastaviksi.



Liikenneviraston rooli asemakaavaprosessissa
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Liikennevirasto

Aloitusvaihe
OAS ja kaavan vireilletulo

Valmistelu- ja 
ehdotusvaihe

kaavaluonnos
kaavaehdotus

Hyväksymisvaihe
Kaavan 

hyväksyminen

Kunta
Päätös kaavan laatimisesta
OAS
Kaavan tavoitteet

Kaavaluonnoksen 
asettaminen 
nähtäville

Kaavaehdotuksen 
asettaminen 
nähtäville

Kaavan 
hyväksymiskäsittely

Valtion toimijoiden 
”pelikentän” 
avaaminen

Liikenneviraston 
tavoitteet

Aseman rooli henkilö-
tai tavaraliikenteen 
paikkana

Rataverkon pitkän ja 
lyhyen aikavälin 
kehittämistarpeet 

Asema-
kaavoitusta

edeltävä 
suunnittelu
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Luonnosvaiheen
lausunnot

Ehdotusvaiheen
viranomaisneuvottelu,
lausunnot

Suunnittelun ohjaaminen
- ratainfrastruktuurin ja 

siihen liittyvien maa-
alueiden sekä 
radanpidon rasitteet ja 
tarpeet

- ratapihoihin, raiteisiin, 
laiturialueisiin, liikenteen 
ohjaus- ja turvalaitteisiin 
ja informaatio-
järjestelmiin liittyvät 
tilatarpeet
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Liikenneviraston rooli asemakaavaprosessissa
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●Asemakaavan valmisteluvaiheessa Liikennevirasto osallistuu
aktiivisena toimijana yhteissuunnitteluun ja ohjaa asemakaavan
suunnittelua.

●Liikennevirasto tuo asiantuntemusta ratainfrastruktuurin ja siihen
liittyvien maa-alueiden sekä radanpidon rasitteista ja tarpeista

• Mitkä ovat tulevaisuuden ratavarausten (ja suoja-alueiden) tarpeet
ja maankäyttörajoitukset? Voidaanko niille osoittaa väliaikaista
käyttöä (pysäköintiä, jkpp-reittejä, viheralueita tms.), mikäli
raiteiden rakentaminen on pitkällä tulevaisuudessa?

• Mitkä ovat ratapihoihin, raiteisiin, laiturialueisiin, liikenteen ohjaus-
ja turvalaitteisiin ja informaatiojärjestelmiin liittyvät
kehittämistarpeet?

• Mitkä ovat tiedossa olevat lyhyen aikavälin radanpidon
toimenpiteet/toimenpidetarpeet asemanseudulla. Mitkä ovat valtion
tarpeet rataverkon tilavarausten suhteen? Miten ne ajoittuvat ja
miten vastuut jaetaan valtion, rakentajan ja kunnan kesken?

• Mitkä ovat liityntäpysäköinnin, ratojen yli- ja alikulkujen ja
kulkureittien toimivuuden tavoitteet? Ote Joensuun asemanseudun asemakaavaehdotuksesta 2017.



Kehittämistoimenpiteet käyttöön

Liikenneviraston rooli

●Enemmän resursseja asemanseutujen ja ratapiha-alueiden
kehittämiseen ja asiantuntijaosaamisen vahvistus hankkeissa
(radanpidon tuntemus ja liikennejärjestelmäosaaminen).

●Liikennevirastossa on tunnistettu asemanseutujen kehittämisen eri
osa-alueiden vastuuhenkilöiden puute. Näin ollen Liikennevirastossa
onkin aloitettu vuonna 2017 prosessi, jonka tavoitteena on ottaa
käyttöön ”yhden luukun periaate”, jonka kautta kaikki asemanseutujen
kehittämiseen liittyvät yhteydenotot kulkisivat jatkossa koordinoidusti.

●Valtion yhtenäisen näkemyksen muodostaminen asemanseutujen
kehittämiseksi: Liikennevirasto, Senaatti-kiinteistöt, ministeriöt (LVM,
VM) ja VR-Yhtymä Oy.

Yhteistyön käynnistys

●Asemanseudun toimijakentän ja eri toimijoiden roolien kirkastaminen.

●Vuoropuhelu kuntien ja Liikenneviraston välillä tulisi aloittaa
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa hanketta, jo ennen hankkeen
tavoitteiden määrittelemistä ja OAS:n laadintaa.

●Yhteistyön aloituksessa määritellään yhteinen visio, strategia,
tavoitteet, reunaehdot, vastuutahot, lähtötietojen tarve ja oikea-
aikaisuus.
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Yhteistyön kehittäminen

●Aito yhteissuunnittelu

●Strategista näkemystä ja pitkäjänteisyyttä asemanseutujen kehittämiseen
tuodaan esiin jo valtakunnallisissa suunnitelmissa ja
maakuntakaavavaiheessa, jolloin asemanseudut ”salkutetaan” esim.
vahvasti kehitettäviin, kehitettäviin, ylläpidettäviin ja mahdollisesti
väistyviinkin kohteisiin. Samalla ennakoidaan ja varaudutaan
tulevaisuuteen, sillä mm. teollisuuden tarpeet voivat muuttua hyvin
lyhyellä aikajänteellä. Asemanseudun maankäyttöratkaisuissa tulee
huomioida myös niiden valtakunnallinen liikenteellinen merkitys, eikä
pelkästään yksittäisen kaupungin tai kiinteistökehittäjän etu.

●Ratapiha-alueiden ja matkakeskusten kehittämiseen liittyvä tieto koottava
yhteen lähtötietopankkiin hyödyntäen paikkatietoja.

Yhteistyömenetelmät

●Kokouskäytäntöjen tehostaminen mm. päätösesitykset asialistoille, mikä
mahdollistaa ratkaisun valmistelun jo ennalta ja asioiden etenemisen.

●Asemanseutu-sivuston hyödyntäminen asemanseutujen priorisointi-
tiedon jaossa.

●Benchmarkkaus, tiedon ja kokemusten vaihto; best practise  next
practise



Yhteissuunnittelun menetelmiä
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Menettelyjä, 
menetelmiä

Kokouskäytäntöjen
kehittäminen

Hyvien käytäntöjen esittely ja 
benchmarking

Työpajat / teemaseminaarit Pelillistämisen
menetelmät

Arkkitehtikilpailut

Sisältö, esimerkkejä Asialistan sisältöön ja 
aiheiden avaamiseen 
panostaminen

Koti‐ ja ulkomaisten kohteiden 
kokemuksista oppiminen
yhdessä eri osapuolten kanssa

Perehtyminen 
asiakokonaisuuteen teema 
kerrallaan, esim. liikkumisen 
palveluiden kehitys

Esim. osapuolten 
tavoitteita tai eri 
ratkaisujen vaikutuksia 
havainnollistava peli

Kilpailun järjestäminen esim. 
Liikenneviraston, kunnan ja 
maanomistajan yhteistyönä

Esimerkkihyötyjä 
Liikenneviraston ja 
asemanseutu‐
hankkeiden kannalta

Oikeat henkilöt paikalla, 
aiheiden parempi 
avaaminen parantaa 
kontekstin ymmärtämistä, 
keskustelun ja 
päätöksenteon taso 
paranee, 
suunnitteluprosessi 
nopeutuu

Kehittää tietämystä ja
osaamista, luo neutraalin 
taustan, johon osapuolet 
voivat peilata omia 
tavoitteitaan

Kehittää tietämystä, 
osaamista, yhteistyöhenkeä 
sekä prosesseja, tulevien 
tarpeiden ennakointi ja 
niihin varautuminen 
paranevat

Vaihtoehtojen vertailu ja 
osapuolten näkemysten 
ilmaiseminen helpottuvat, 
tieto hankkeen 
hyväksyttävyydestä 
paranee

Hankkeen profiili nousee ja 
tunnettuus lisääntyy, 
vaihtoehtojen monimuotoisuus 
lisääntyy, julkisten ja 
yksityisten tahojen yhteistyö 
tiivistyy

Henkilöresurssit Muutaman tunnin panos / 
kokous

Aineiston keräämiseen ja 
valmisteluun kuluva aika, 
muutama tunti

20 – 60 hlötyötuntia Tapauskohtainen N. 0,3 – 1 htv

Kustannukset (eri 
osapuolille yhteensä)

Vähäiset, vastuu 
järjestävällä taholla

Vähäiset, alustajan 
mahdollinen palkkio,
voidaan hyödyntää
etäyhteyksiä ja tallenteita

n. 2 500 – 6 000 e,
voidaan hyödyntää
etäyhteyksiä ja tallenteita

Tapauskohtainen Kutsukilpailuun osallistuvien 
toimistojen palkkiot sekä 
voittajien palkinnot yhteensä 
n. 100 000 – 250 000 e



Kiitos!


