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VTS-TALLENTEIDEN JULKISUUS

Merenkuikuhallitus on tiedustellut muun muassa rajavartiolaitoksen esikunnan
kantaa VTS/AIS Aallenteiden julkisuudesta. Asia on noussut esille
Merenkulkulaitoksen kansainvélisen yhteistydn puitteissa.

Asiallisesti sama oikeuskysymys on ofiut esilld useissa rajavartiolaitoksen
esikunnan viimeaikaisissa lausunnoissa ja paatdksissa. Yieensd lausunnoissa on
todettu, ettd VTS -tallenteiden julkisuutta koskeva kysymys on ratkaistu
rajavartiolaitosta sitovalla tavalla kattavasti viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999, jaljempana julkisuuslaki).

VTS-tallenteet ovat julkisuuslaissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja. Niihin
siséltyy tietoja useiden viranomaisten jarjestelmista. Yleisten viranomaisten tieto- ja
asiakirjahallintoa koskevien periaatteiden mukaan viranomainen ei voi paattaa
toisen viranomaisen hallinnoiman tiedon edelleen luovutuksesta. Rajavartiolaitos ei
voi ndin ollen oftaa suoraan kantaa muiden viranomaisten tuotaman VTS-tiedon
julkisuuteen ja tietojen luovutettavuuteen.

Rajavartiolaitoksen esikunnan nakemyksen mukaan VTS -allenteesta voi
sellaisenaan tietyin edellytyksin saada tietoja rajavartiolaitoksen sensorien
sijainnista ja tehokkuudesta. Néin offen VTS -tallenteita voidaan pitaa julkisuusiain
24 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan asiakirjoina, jotka koskevat rajavartiolaitoksen
taktisia ja teknisid menetelmis, sekd saman momentin 10 kohdassa tarkoitettuina
asiakirjoina, jotka koskevat sofilastiedustelua, puolustusvoimien varustamista,
kokoonpanoa, sijoitusta tai kayitod taikka muuta sofilaallista maanpuolustusta
taikka maanpuolustusta palvelevia keksint6jd, rakenteita, laitteita tai jarjestelmia
taikka maanpuolustuksen kannaita muutoin merkityksellisid kohteita taikka
puolustusvalmiuteen varautumista. VTS -tallenteita voidaan edelld olevin perustein
pitdd julkisuuslain mukaan salassa pidettdvind asianomaisista sadnndksista
tarkemmin ilmenevin edellytyksin.
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Rajavartiolaitoksen esikunnan nidkemyksen mukaan Suomen kannanotto VTS/AIS
-tiedon julkisuuteen tulee rajavartiolaitoksen tuottaman valvontamateriaalin osaita
perustua ensisijaisesti  kansalliseen lainsdadantdén {juikisuuslaki) eika
Merenkulkulaitoksen lausuntopyynnéssd mainittuihin Euroopan unionin direktiiviin
tai kansainvélisiin sopimuksiin ja vastaaviin instrumentteihin.

On myds kiinnitettdva huomiota siihen, etta oikeus tistojen saamiseen viranomaisen
asiakirjasta on kattavasti ratkaisu julkisuuslaissa. Niin ollen lausuntopyynnén
litteend olevassa 1.10.2004 muistiossa esitetty Merenkulkulaitoksen sisdinen
paatds, jonka mukaan se antaa tietoa VTS-tallenteista ainoastaan utkintaa
suorittavilla viranomaisille ja tuomioistuimills, ei perustune ainakaan tuollaisenaan
voimassa olevaan lainsaddantoon. Juikisuusiain 11 §:n mukaan hakijalla, valiftajalla
sekd muulia, jonka olkeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee, on oikeus saada
asiaa kasitteleviltd tai kisitelleeltd viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen
aslakirjan sisélldstd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa késittelyyn.
Oikeus tietojen saantin  on  mainituin edellytyksin  ehdoton.  Asiakirjan
antamistavoista on niin ikddn julkisuuslaissa omat sédénndksensd, samoin
aslanosaista koskevasta kiellosta luovuttaa tietoja edelleen.

Rajavartiolaitos on aiemmin esittanyt lausuntopyynnén liitteena ofleen kannanoton.
Lausunnon mukaan merenkulkulaitoksen meriliikennekeskusten kokoaman VTS —
meritilannekuvan luovuttaminen kelmannelle osapuolelle on mahdollista. Lausunto
on osittain epatdsmallinen eika siind ole huomioitu riittavasti julkisuuslakia.
Rajavartiolaitoksen tarkennetun kannan mukaan siis myés VTS -meritilannekuvan
luovuttaminen muutoin kuin jutkisuusiain velvoittamalia tavalla saattaa olla
haitallista.

Sen liséksi, mit4 edell4 on mainittu viranomaisten sensoritietojen ja taktisten
menetelmien suojaamisesta tietojen salassa pitamisells, on tarked4 huomioida
myGs merenkulun yieinen turvallisuus. Merenkulkuun liittyvien yksityiskohtaisten
tietojen luovuttamista julkisuuteen on véltettiava. Esimerkiksi AISVTS -tistojen
mahdollisessa luovuttamisessa muille kuin viranomaisille tulisi alusten liikkeiden ja
alkataulujen seka reaaliaikaisen tilannekuvan valittdminen estaa riittavin
suodatuksin tai muilia keinoin, jotta tietoja ei voitaisi k&yttaa rikollisiin tarkoituksiin.
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