Liikennejarjestelmapaivat 30.8.2017, Helsinki

Liikenneviraston liikennejarjestelmatyon
vaikutusten arvioinnin kehittaminen

- Ilmastonmuutoksen ja yhdyskuntarakenteen nakokulmista

- Hankkeen alustavia havaintoja

Janne Roininen, Suomen Arviointitutkimus Oy

Sakari Somerpalo, Linea Konsultit Oy

Teemu Jama, WSP Finland Oy
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Hankkeen tarkoitus

» Hankkeen tarkoitus on kiteytettavissa Liikenneviraston
liikennejdrjestelmatyohon liittyvan ohjauksen vaikutusten ja
vaikuttavuuden arvioinniksi, ja tata palvelevan arviointimenet
kehittamiseksi.

» Miten Liikenneviraston strategiat ja linjaukset vaikuttavat
liilkennejarjestelmatyohon (arviointiosio)?

» Milla tavalla sen vaikuttavuutta voi nyt ja jatkossakin arvioi
(arvioinnin kehittamisosio)?

Suomen Arviointitutkimus Oy (Janne Roininen), Linea Konsultit Oy (Sakari Somerpalo) ja WSP.




Vaikuttavuuden nakokulma tassa hankkeessa

» Tulosten ja vaikutusten osuvuus tavoitteisiin

» Vaikuttavuutta arvioidaan tassa hankkeessa MYOS erilaisten
ohjauskeinojen kautta nahtyna

» Eri ohjauskeinoja valittavissa periaatteessa useita

» Eri ohjauskeinot eivat ole toisiaan poissulkevia - kyse paremminki
ohjauskeinojen paletista

» Oleellinen kysymys:
- Litkenneviraston kayttamat ohjauskeinot ja niiden vaikuttavuus?

- Ja kantaako jokin ohjauskeino seutu- ja aluetasolle toisia kei
paremmin?
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HANKKEEN ETENEMINEN: Arviointiosion ja arvioinnin kehittamisosion tyomenetelmat.
rinnakkain niin, etta arviointiosio kerryttaa saman aikaisesti tietosisallot kehittamisos
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AINEISTO: Tyossa analysoitavat Liikenneviraston ja
maakuntien/kaupunkiseutujen tuottamat informaatio-ohjauksen ja
ohjelmaperusteisen ohjauksen asiakirjat.

Informaatio-ohjausta Ohjelmaperusteista ohjausta
- LIVI:n linjaukset - Maakuntien LJ-suunnitelmat
- LIVI:n tuottamat selvitykset - Kaupunkiseutujen LJ-suunnitelmat
- Maakuntien/kaupunkiseutujen tuottamat - MAL-sopimukset
selvitykset - Kasvusopimukset
- Muu maakuntien/kaupunkiseutujen LJ-tyon - Muu maakuntien/kaupunkiseutujen LJ-tyon

dokumentointiaineisto dokumentointiaineisto
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AINEISTO
- Tassa vaiheessa analysoidut Liikenneviraston linjauksia
sisaltavat asiakirjat (molemmat teemat)

1)
2)

3)
4)
3)
6)
7)

8)
9)

Keskeisen paatieverkon toimintalinjat (Liikenneviraston toimintalinjoja 1/2017)

Liikenne kohti tulevaa - Liikenneviraston asiantuntijanakemys (Liikennevirasto 2015)
Liikenneviraston ymparistoohjelma 2015-2018 (Liikenneviraston toimintalinjoja 3/2015)
Liikenneviraston ymparistotoimintalinja (Liikenneviraston toimintalinjoja 1/2014)

Hankinnan toimintalinjat - Linjaukset ja kehittamiskohteet (Liikenneviraston toimintalinj
3/2013)

Hankinnan toimintalinjat - Tavoitetilaraportti (Liikenneviraston toimintalinjoja 2/20

Liikenteenhallinta 2017 - Tavoitetila ja toiminnan painopisteet (Liikenneviraston
1/2012)
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AINEISTON KASITTELY

» Lahtooletuksena on, etta LiVi on tarkoittanut edella mainitut asiakirjat
ohjaamaan liikennejarjestelmatyota

» Yhtena vaikeutena on erottaa nimenomaan LiVin ohjaus muiden
toimijoiden ohjaustoiminnasta (toimeksianto kohdistuu nimenomaan LiVin
omaan ohjaukseen)

» Nain ollen aineistokohdennus on vakisinkin karkeapiirteinen (LiVin
ohjausasiakirjoissa nakyy myos esim. LVM:n kadenjalki)

» Jatkossa (hankkeen edetessa) vertaillaan nyt analysoituja LiVin
ohjauslinjauksia alueellisiin ja seudullisiin ohjauslinjauksiin (Pohjois-

miten ja millaisena ohjaus valittyy alueille ja seuduille
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ALUSTAVIA HAVAINTOJA LINJAUKSISTA / ILMASTONMUU
TEEMAAN LIITTYVIEN TAVOITTEIDEN PAINOTTUMINEN:

 |[lmastonmuutoksen torjunta paallimmaisena, siihen sopeutumin
alalla - onko realistista?

- Painottuvat tavoitekategoriat (painottunein ensimmaisena):
1) Liikenteen energiatehokkuuden ja energian kulutuksen vahenta
2) Paastojen vahentaminen
3) Tiedontuotanto paastoista ja energian kulutuksesta
4) llmastonmuutokseen sopeutuminen ja jarjestelman toimivuu
muuttuneissa aariolosuhteissa
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ALUSTAVIA HAVAINTOJA LINJAUKSISTA / ILMASTONMU
TEEMAAN LIITTYVIEN LINJAUSTEN/TOIMENPITEIDEN PAINOTTUM

* Perinteiset taloudelliset ohjauskeinot (kannustimet ja sanktiot;
maksut yms.) hammastyttavasti taka-alalla - ollaanko aidosti siir
uusiin ohjauskeinoihin?

« Painottuvat toimenpidekategoriat (painottunein ensimmaisena):
1) Aly-, digi- ja automaatioratkaisut (uudet teknologiat) liikenteen
ohjauksessa
3) Infran tai yhdyskuntarakenteen ohjaus
4) Uusien energia- ja kayttovoimien hyodyntaminen
5) Hankintojen kohdentaminen ilmastoystavallisiksi
6) Liikenteen maksujen ja hinnoittelun selvittaminen
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ALUSTAVIA HAVAINTOJA LINJAUKSISTA / ILMASTONMU

ALUSTAVIA ARVIOINTEJA LINJAUSTEN OSUVUUDESTA JA REALISTISUUDESTA:

« Karkeasti arvioiden kolmasosa linjatuista ilmastonmuutokseen liittyvista toimenpitei
viraston varsin itsenaisesti toteutettavissa. Ne liittyvat muun muassa:
- Hankintapolitiikkaan
- Vaylien suunnitteluohjeistuksiin ja valtion vaylanpitoon
- Ennakoivaan liikenteenhallintaan ja tiedontuotantoon

« Kolmasosa edellyttaa laajaa yhteistyota muiden Liikennejarjestelmatoimijoiden kanssa. N
liittyvat muun muassa:
- Uusien teknologioiden (aly-, digi- ja automaatiosovellukset) kehittamiseen
- Infran tai yhdyskuntarakenteen ohjaukseen
- Kaupunkiseutujen liikenneverkon suunnitteluun ja kehittamiseen
- Joukkoliikenteen tarjontaan

« Viimeinen kolmannes vaatii Liikennejarjestelmatoimijoiden yhteistyota laajempia
yhteiskunnallisia prosesseja. Nama toimenpiteet liittyvat muun muassa:
- Taloudelliseen ohjaukseen (kannustimet ja sanktiot)
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ALUSTAVIA HAVAINTOJA LINJAUKSISTA /
YHDYSKUNTARAKENNETEEMA

TEEMAAN LIITTYVIEN TAVOITTEIDEN PAINOTTUMINEN

« Suoraan yhdyskuntarakennetavoitteita vahan ja paaosin hyvin yleisella tas
o Kestavan maankayton edistaminen, ehean yhdyskuntarakenteen tukeminen,
hajautumisen ehkaisy, konkreettisimmillaan lyhyiden etaisyyksien yhdyskuntara

« Konkreettisempia tavoitteita muutamasta aiheesta:
o Teiden sovittaminen maisema- ja kulttuuriymparistoihin (ei kaupunkiymparistoon?)
o Nykyisen tielinjauksen kehittamismahdollisuuden sailyttaminen kaavoituksessa

« Epasuorasti yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavia tavoitteita useita:
o Sujuvuus- ja nopeustavoitteet, ristiriitaisia yhdyskuntarakennetavoitteiden kanss
tavoitteiden ristiriitaa ei linjauksissa ole kasitelty

o Isojen vaylahankkeiden tarpeen vahentaminen
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ALUSTAVIA HAVAINTOJA LINJAUKSISTA /
YHDYSKUNTARAKENNETEEMA

TEEMAAN LIITTYVIEN LINJAUSTEN/TOIMENPITEIDEN PAINOTTUMINEN

« Suoraan yhdyskuntarakenteeseen vaikuttamaan pyrkivia linjauksia ei esilla

o Toimenpiteena korostetaan yhteistyota, lj-suunnittelua, MAL-sopimuksia, liikent
maankayton suunnittelun tiiviimpaa kytkentaa

- Epasuoraan yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavista linjauksista merkittavi

vaylaverkon luokittelu ja sen mukaiset tekniset suunnitteluperusteet
o Nopeustaso, liittymaratkaisut, maankayton ja paikallisen liikenteen suhde paatiehen

pia
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ALUSTAVIA HAVAINTOJA LINJAUKSISTA /
YHDYSKUNTARAKENNETEEMA

ALUSTAVIA ARVIOINTEJA LINJAUSTEN OSUVUUDESTA JA REALISTISUUDESTA:

Suoraan yhdyskuntarakennetta ohjaavat toimenpiteet muiden vastuualuett
Liikennevirasto pyrkii edistamaan ”yleisia hyvia” tavoitteita yhteistyon kau
o Haasteena myos hyvien tavoitteiden konkretisointi - mita on hyva maankaytto?

Viraston omilla linjauksilla ja toimilla merkittavia valillisia yhdyskuntarakenne-

vaikutuksia, mutta niita ei linjauspapereissa juurikaan ole tarkasteltu
o Huomataanko oman toiminnan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen?

Yhdyskuntarakenteen kehitykseen vaikuttavat monet laajemmat yhteiskunn
prosessit ja toimenpidekokonaisuudet (liikenteen ja maankayton hinnoitte
asuntopolitiikka, tulojen kehitys, liikenne-, polttoaine- ja kiinteistovero
joita Liikenneviraston strategioissa ei (luonnollisestikaan) ole pohditt
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HANKKEEN JATKO

ANALYSOIDAAN JA ARVIOIDAAN

- Miten Liikenneviraston strategiat ja linjaukset vaikutta
lilkennejarjestelmatyohon ALUE- JA SEUTUTASOLLA
(arviointiosio)? \

KEHITETAAN JA IDEOIDAAN

- Milla tavalla vaikuttavuutta voi nyt ja jatkossakin arvi
(arvioinnin kehittamisosio)?
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TEHTAVA

Mieti Liikenneviraston (vai valtion liikennehallinnon) asettamia tavoitteita j
niita tukevia linjauksia/toimenpiteita.

Mainitse yksi alueellisen (maakunnallisen tai kaupunkiseudun)
lilkennejarjestelmatyon kannalta keskeinen tavoite ja sita tukeva
linjaus/toimenpide, joka liittyy

A) ilmastonmuutokseen
B) Yhdyskuntarakenteeseen

Keskustele aiheesta hetki vieruskaverisi kanssa ja kirjaa sen jalkeen oma
nakemyksesi muistilapulle
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KIITOS !
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