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Asemanseutuhankkeiden 
hankehallinnan yleiskuvaus

● Työn tavoitteena oli luoda kuvaus asemanseutuhankkeiden hallintaan, jolla 
kaupunkikehitys ja liikenneinfrastruktuurin kehittäminen voidaan kytkeä toisiinsa. 

● Kuvauksen tarkoituksena on 
•selkeyttää yhteistyötä eri toimijoiden välillä
•toimia hankkeissa työskentelyn lähtökohtana ja ohjaavana muistilistana. 

● Asemanseutujen kehittämistä katsotaan erityisesti valtiohallinnon (Senaatti ja 
Liikenneviraston) intressien ja yhteistyön näkökulmasta.

● Kuvauksen hyödyt:
•auttaa hankekohtaisten menettelyiden ja aikataulujen muodostamista. 
•selkeyttää ja yhtenäistää asemanseutujen kehittämistä.
•yhtenäisemmät käytännöt mahdollistavat muista hankkeista oppimisen.
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Asemanseutujen kehittämisen lähtökohdat

Asemanseudut eroavat toisistaan lähtökohtien suhteen
● Huolimatta liikenteen solmukohdan statuksesta ja 

raideliikenteen läheisyydestä, asemanseudut ja niiden 
kehittämisprojektit ovat keskenään hyvin erilaisia. 

● Asemanseutujen eroavaisuuksia ovat mm. 
• asemakaupunkien kasvunäkymät ja investointimahdollisuudet
• asemanseutujen rooli liikennejärjestelmässä 
• asemanseutujen kaupunkirakenteellinen merkitys
• asemanseutujen kytkeytyminen keskustatoimintoihin
• asemanseutujen merkitykset osana asemakaupungin 

kasvustrategiaa
• asemanseutujen asiakas- ja käyttäjäpotentiaalit
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Asemanseutujen kehittämisprofiilit: 
solmu – paikka -dynamiikka ja kehittämismenettelyn 
lähtökohtia
LÄHDE: ELIAS Asemanseutujen kehittämiskonseptit ja 
investointimallit 2015. 



Kolme kokonaisuutta asemanseutuhankkeiden hallintaan
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KONSEPTI 1
Asemanseudun 

kehittämisen viitekehys 

KONSEPTI 2
Asemanseudun 

kehittämisprosessi

KONSEPTI 3
Valtion kehittämisprosessit 

asemanseuduilla



Asemanseudun kehittämisen viitekehys 
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Hallinto ja rahoitus 
● Tavoitteena on varmistaa, että asemanseudun 

kehittäminen on linjassa taustaorganisaatioiden strategian 
sekä organisaatioiden toimintaa koskevien hallinnollisten 
ja taloudellisten reunaehtojen ja linjausten kanssa. 

Hankehallinta 
● Tavoitteena on varmistaa, että asemanseudun 

kehittämistä johdetaan systemaattisesti kokonaisuutena ja 
hanketta viedään ennakoitavasti eteenpäin. 

Suunnittelu ja rakentaminen
● Tavoitteena on varmistaa, että asemanseudun ympäristön 

lopputuloksesta (kaupunki- ja liikenneympäristöstä) tulee 
kokonaisuudessaan toimiva, viihtyisä ja turvallinen.

Suunnittelu ja 
rakentaminen

Hanke‐
hallinta

Hallinto ja 
rahoitus



Asemanseudun 
kehittämisprosessin yleiskuvaus
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Asemanseudun kehittämisen prosessit 
valtionhallinnon näkökulmasta
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Lainsäädäntö

Kehittäm
istä ohjaavat 

tavoitteet ja linjaukset

Toim
iva, viihtyisä ja 

turvallinen asem
anseutu

Hankehallinnan tukiprosessit
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visio ja tavoitteet

Valtionhallinnon maanomistuksen kaavakehitys

Valtiohallinnon rataverkon kehittäminen

Liityntäpysäköinnin kehittäminen

Varikkoalueiden ja ratapihatoimintojen kehittäminen

Järjestäytyminen Hankesuunnittelu ja konseptointi Yleissuunnittelu ja toiminnallinen määrittely Tekninen suunnittelu ja kehitys Rakentaminen, toteutus ja ylläpitoValmistelu Selvitykset

Liikenneviraston asiantuntijatehtävät



Kolme kokonaisuutta asemanseutuhankkeiden hallintaan
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KONSEPTI 1
Asemanseudun 

kehittämisen viitekehys 

KONSEPTI 2
Asemanseudun 

kehittämisprosessi

KONSEPTI 3
Valtion kehittämisprosessit 

asemanseuduilla



Asemanseutujen kehittämisen edellytykset 
luodaan osin seudullisella tasolla   
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Asemanseudun kehittäminen (+10 v)

MAL‐sopimuskausi (4v)

MAL‐sopimuskausi (4v)

MAL‐sopimuskausi (4v)

MAL‐valmistelu 
(2v)

MAL‐valmistelu 
(2v)

MAL‐valmistelu 
(2v)

Tavoitteet
Reunaehdot

Rahoitusperiaatteet Tavoitteet
Reunaehdot

Rahoitusperiaatteet Tavoitteet
Reunaehdot

Rahoitusperiaatteet

Sisältö
Rahoitustarpeet
Kehittämistarpeet

Sisältö
Rahoitustarpeet
Kehittämistarpeet

● Seudulliset sopimuksilla luodaan edellytykset asemanseutujen kehittämiselle.
● Siksi asemanseutujen kehittäminen tulisi huomioida laaja-alaisesti myös 

seudullisesti laadittavissa sopimuksissa (esim. MAL) ja suunnitelmissa 
(liikennejärjestelmä ja kaavoitus).

● Niissä voidaan käsitellä valtion ja kaupungin yhteistyötä yksittäisiä 
asemanseutuhankkeita laajemmin sekä löytää uusia ratkaisuja, jotka eivät 
välttämättä ole mahdollisia yhden asemanseutuhankkeen sisällä ilman seudullista 
sopimista. 
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Johtopäätökset ja kehitysehdotukset



Jatkotoimenpide-ehdotukset

Linjaus valtion kehittämisintresseistä, tavoitteista ja yhteistyöstä
● Valtionhallinnon intresseissä ja tavoitteissa olisi hyvä erikseen kuvata:

•yleiset intressit ja tavoitteet asemanseutujen kehittämiseksi.
•asemanseutukohtaiset intressit ja tavoitteet lyhyellä ja pitkällä aikavälillä.

Kuvaus kaupungin ja muiden tahojen intresseistä, kehittämisprosesseista 
sekä yhteistyöstä valtiohallinnon kanssa
● Asemanseutuhankkeita varten kaupunkien sekä muiden toimijoiden intressit, 

roolit ja kehittämisprosessit olisi hyvä kirkastaa tätä työtä vastaavalla tavalla. 
Vaihtoehtoisen rahoitusmallien tarkastelu asemanseutujen kehittämiseksi 
kokonaisuutena
● Vaihtoehtoisten kehittämis- ja rahoitusmallien löytämiseksi tulee tarkastella 

ainakin seuraavia asioita: toimijoiden roolit ja toiminnan reunaehdot, 
rahoitusmallit sekä kehittämisen ja operoinnin toimintamallit.
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Kiitos!

Olli Jokinen
Sito Oy
olli.jokinen@sito.fi
+358 40 839 8819
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Taustamateriaali



Hallinnon ja rahoituksen sisältö

Toimijoiden tavoitteiden määrittely ja hankkeiden priorisointi
● Toimijoiden oman ”tehtäväkuvan” sekä annettujen linjausten mukaisen toiminnan varmistaminen
● Toimijoiden annettujen strategisten tavoitteiden toteuttaminen
● Toimijoiden osallistumislinjaukset sekä käynnistyvien hankkeiden priorisointi vaikuttavuuden näkökulmasta 

Toimintamallit
● Organisaatioiden mahdollisuudet sitoutua erilaisiin toimintamalleihin sekä niistä seuraaviin velvoitteisiin ja riskeihin

• Hankekehitykseen liittyvät investointi‐ ja hankemallit
• Rakentamiseen ja toteutukseen liittyvät investointi‐ ja toteutusmallit
• Ylläpitoon ja käyttöön liittyvät hallinta‐ ja palvelusopimusmallit

Yhteiskunta‐ ja hanketaloudellinen yhtälö
● Hankkeesta saatavat yhteiskunnalliset hyödyt ja haitat
● Kehittämisestä ja ylläpidosta saatavat rahalliset tuotot
● Hankkeiden kehittämiseen ja ylläpitoon liittyvät investoinnit ja muut kustannukset 

Sopimukset
● Toimijoiden toimintaa ohjaavien sopimusvelvoitteiden hallinta
● Toimijoiden omaan toimintaan liittyvien sopimusmenettelyiden organisointi, sisällöllinen neuvottelu ja sopimusvelvoitteiden hallinta
● Hankkeiden yhteistä toimintaa koskevat sopimusmenettelyiden sisällöllinen neuvottelu ja sopimusvelvoitteiden hallinta

Hallinnolliset menettelyt
● Kiinteistöjen hallinnansiirrot ja myyntiluvat
● Kaavojen, suunnitelmien ja lupien hallinnolliset hyväksymismenettelyt

Poliittinen hyväksyntä ja sitoutuminen
● Yhteiskunnallisen, poliittisen ja talouspoliittisen ministerivaliokunnan hyväksynnän varmistaminen ja sitouttaminen kehittämiseen
● Organisaatioiden johdon ja päätöksentekijöiden sitouttaminen kehittämiseen

• Positiivinen sitouttaminen esim. resurssien saamiseksi sekä negatiivinen sitouttaminen esim. kilpailevien hankkeiden karsimiseksi 14



Hankehallinnan sisältö 
valtionhallinnon näkökulmasta

Hankkeen vision ja tavoitteet
● Tavoitteiden laatimisen ja tarkentamisen menettelyt hankkeen eri vaiheissa 
● Tavoitteiden kirjaaminen, ylläpito ja toteutumisen seuranta

Hankkeen johtaminen ja yhteensovitus
● Projektin johtamisen menettelyt
● Yhteistyön ja koordinoinnin menettelyt
● Kustannusten‐, aikataulun‐, resurssien ja riskien hallinta
● Hankkeen yhteinen viestintä‐ ja markkinointi

Yhteistyöryhmän organisointi (roolit sekä toteutus‐ ja kehittämisvastuut)
● Hankkeen organisointi

● valtion sisäinen organisointi erikseen
● Osapuolten kehittämisen roolit ja vastuut
● Yhteistyöryhmän ja konsulttien organisointi ja sopimussuhteet

● Selvitys‐, suunnittelu‐, ja kilpailutuskustannusten sopiminen ja seuranta 

Suunnittelun, toteutuksen ja kilpailutuksen organisointi ja ohjaus
● Suunnittelun, toteutuksen ja kilpailutuksen organisointi, ohjaus ja yhteensovitus
● Selvitys‐, suunnittelu‐, ja kilpailutuskustannusten sopiminen ja seuranta 

Koko hanketta koskevien yhteisten sopimusmenettelyiden organisointi ja hankkeen yhteisten sopimusten hallinta

Liikennejärjestelmäpäivät 2017 -
Jokinen 15

Hallinto ja
rahoitus

Suunnittelu 
ja 

rakentaminen

Hanke‐
hallinta



Suunnittelun ja rakentamisen 
näkökulman sisältö 

Markkinat ja käyttäjät
● Kaupunkilaisten ja käyttäjien tarpeet ja odotukset hyvälle ja toimivalle kaupunkiympäristölle
● Kaupunkien sekä liikenne‐ ja kiinteistömarkkinoiden kehitys oikeiden ratkaisuiden suuntaamiseksi ja toteuttavuuden varmistamiseksi

Kaupunkikehittämisen kokonaisuus 
● Kaavoitus, kaupunkikuva ja korttelirakenne (ml. viitesuunnitelmat ja kilpailut)
● Kaupunkikehitys sekä elinkeino‐ ja asuntopolitiikka

Liikenteelliset ratkaisut
● Koko liikennejärjestelmän toimivuus
● Raideliikenteen ratkaisut
● Paikallisen liikenteenratkaisut (katu‐ ja tieverkko, pyöräily, julkinen liikenne, uudet liikenteen palvelut)
● Pysäköinti

Asemakeskus ja matkakeskustoiminnot
● Matkakeskuksen solmukohdan kohdan viihtyisyys, sujuvuus ja informaatio 
● Asemanseudun vetovoimaisen täydentävän palvelukonseptin kehittäminen (asuminen, liiketila, toimisto ja palvelut) 
● Yleiset alueiden viihtyisyys, toimivuus ja turvallisuus

Maanomistus‐ ja sopimussuhteiden selkeyttäminen ja kehittäminen
● Kehittämistä tukeva omistus‐ ja sopimussuhteiden selkeyttäminen ja kehittäminen
● Käyttöä tukeva omistus‐, sopimus‐, ja vastuusuhteiden selkeyttäminen ja kehittäminen

Muut lähtökohdat
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Hallinto ja
rahoitus

Suunnittelu
ja 

rakentaminen

Hanke‐
hallinta



Hankkeen yhteiset sopimusmenettelyt 
ja yleispiirteinen sisältö

Sitoumus 
kehittämistarkastelusta

– Eri tahojen tavoitteet ja 
lähtökohdat

– Hankkeen ja 
tarkastelualueen laajuus

– Seuraavan vaiheen 
toimenpiteet ja aikataulu

– Järjestäytymisvaiheen 
organisointi ja toimijoiden 
vastuut

– Järjestäytymisvaiheen 
kustannustenjako

Sitoumus selvitysten 
laatimiseksi

– Eri tahojen tavoitteet ja 
lähtökohdat

– Toimijoiden alustavat 
kehittämisroolit ja intressit

– Yhteinen linjaus 
kehittämisen visiosta ja 
tavoitteista

– Seuraavan vaiheen 
selvitykset ja muut  
toimenpiteet

– Seuraavan vaiheen 
aikataulu

– Selvitysvaiheen 
kustannustenjako

– Vastuunajon periaatteet
– Koko hankkeen 
hankehallinta

– Seuraavan vaiheen 
hankehallinta

Aiesopimus

– Yhteiset tavoitteet ja 
lähtökohdat

– Toimijoiden roolit ja 
intressit kehittämisessä ja 
rahoituksessa

– Yhteinen linjaus 
kehittämisen strategisista 
tavoitteista

– Seuraavan vaiheen 
viitesuunnitelmakilpailuide
n tavoitteet ja menettelyt

– Seuraavan vaiheen 
toimenpiteet ja aikataulu

– Kehittämistä koskevien 
kustannusten, tulojen ja 
arvonnousun periaatteet

– Hallinnolliset menettelyt
– Koko hankkeen 
hankehallinta

– Seuraavan vaiheen 
hankehallinta

Yhteistyösopimus

– Valitut suunnittelu‐, 
liiketoiminta‐, hallinto‐ , 
toteutus‐, ylläpito‐ ja 
rahoituskonseptit

– Kaavoituksen ja 
yleissuunnittelun 
käynnistäminen ja 
tavoitteet

– Tarvittavat investoinnit ja 
hallinnolliset menettelyt

– Vastuu ja 
kustannustenjako

– Toteuttajien hakeminen, 
kilpailutus ja toimijoiden 
vastuut

– Kiinteistöjen myyntejä 
koskevat periaatteet

– Kokonaisuuden 
pilkkominen erilliseksi 
hankkeiksi

– Seuraavan vaiheen 
toimenpiteet ja 
tavoiteaikataulu

– Seuraavan vaiheen 
hankehallinta

Yhteistyösopimuksen 
täydennys

– Valitut suunnittelu‐, 
liiketoiminta‐, hallinto‐ , 
toteutus‐, ylläpito‐ ja 
rahoitusratkaisut

– Toteutusmallin valinta ja 
kilpailutus

– Toteutuksen vaiheet ja 
tavoiteaikataulu

– Toteutus‐ ja 
ylläpitovastuiden 
periaatteet

– Kiinteistöjen myyntejä 
koskevat periaatteet

– Seuraavan vaiheen 
toimenpiteet ja 
tavoiteaikataulu

– Seuraavan vaiheen 
hankehallinta

Toteutussopimus

– Valitut tarkennetut 
suunnittelu‐, 
liiketoiminta‐, hallinto‐ , 
toteutus‐, ylläpito‐ ja 
rahoitusratkaisut

– Toteuttajan valinta
– Rakentamisen vaiheet ja 
tavoiteaikataulu

– Rakentamis‐ ja 
ylläpitovastuut

– Kiinteistöjen myyntejä 
koskevat yksityiskohdat

– Seuraavan vaiheen 
toimenpiteet ja 
tavoiteaikataulu

– Seuraavan vaiheen 
hankehallinta
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Valmistelu Järjestäytyminen Selvitykset Hankesuunnittelu ja 
konseptointi

Yleissuunnittelu ja 
toiminnallinen määrittely Tekninen suunnittelu


